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1. Introducio

Estd em discussao no Plenario do Supremo Tribunal Fe-
deral® questdao que coloca a mostra muitas das deficiéncias
do Sistema Tributdrio Brasileiro e que desafia a doutrina em
pontos como: a rigidez da discriminac¢io impositiva de ren-
das, a liberdade ou limitagao do legislador na criagio de
novas hipoteses de incidéncia e a fungdo da lei complemen-
tar nessas matérias.

Trata-se da questdo surgida em fungio da adogio de “te-
ses” por Municipios que, com a assessoria de escritérios de
advocacia especializados nessa matéria, pretendem exigir
Imposto sobre Servigos - ISS das companhias de arrenda-
mento mercantil (leasing) que nao desenvolvem suas ativi-
dades em seus territérios, mas que realizam operacoes de
leasing, especialmente de veiculos, com cidaddos seus mu-
nicipes.

Em apertada sintese, os Municipios defendem a incidén-
cia de ISS sobre o valor total pago a titulo de arrendamento
mercantil nos cinco ou dez anos anteriores as autuagoes que
promovem contra as companhias, sustentando que esse im-
posto incide em tais operagdes por configurarem servico em
seu sentido mais atual e amplo, 0 econdmico; fundamentan-
do-se ainda na Simula 138 do STJ.

Ja as empresas de leasing defendem-se argumentando
que: pagam o ISS aos Municipios em que desenvolvem suas
atividades; ndo hd prestacoes de servigos nas atividades de
arrendamento mercantil, mas simples obriga¢des de dar; se
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